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1 Ei brei tilnaerming til bustadpolitikk

Stad kommune er ein del av Nordfjord, ein del av Vestland og ein del av Noreg. Bustadpolitikk i Stad
kommune vil vere avhengig av bade politikk og utvikling i regionen, landet og for sa vidt verda som
heilskap.

| dette kapittelet er dei viktigaste og mest overordna fgringane for lokale mal tatt med for 3 sikre at
Stad kommune sin bustadpolitiske handlingsplan blir bygd pa nasjonale, regionale og lokale fgringar
som alt eksisterer. Meir detaljerte fgringar er tatt med i hgve tematikk pa relevante stadar i
kunnskapsgrunnlaget.

1.1 Mal for samfunnsutvikling i Stad kommune
Stad kommune sin samfunnsdel gjev overordna retning for samfunnsutviklinga. Bustadpolitisk

handlingsplan skal difor bygge pa samfunnsdelen, samt fglgje opp nasjonale, regionale og lokale
fgringar og satsingar.

Samfunnsmalet til Stad kommune: «Stad er eit livskraftig og trygt samfunn der vi alle dreg i lag.»

Kommuneplanen sin samfunnsdel framhevar ytterlegare fleire fokusomrade (utdjuping av
samfunnsmalet) som er relevante for arbeid med bustadutvikling.

Delmal

Stad kommune skal vere ein sa god
kommune & bu i at folk ensker & bli buande
her og nye flyttar til.

Stad kommune
mot 2030

Stad kommune skal ha gode levekar og
tenestar for innbyggarar i alle livsfasar og
aldrar.

Stad kommune skal innan 2030 ha 10.000
innbyggarar - ein samla vekst pa 6% (55
innbyggarar per ar) fram til 2030.

Stad kommune deltek i verdas felles
innsats for a sikre sosial rettferd og god
helse og for & stanse tap av naturmangfald
og klimaendringar.

Utdjuping av samfunnsmalet:

— Sikre at innbyggarane i Stad opplever at det er trygt a bu i Stad, mellom anna ved at dei far dekka
sine grunnleggande behov for velferdstenester.

— Sikre at innbyggarane i Stad far dei same moglegheitene og fridomen til a skape si eiga framtid, ved
a redusere sosial ulikskap.

— Gje alle innbyggjarane i Stad hgve til a leve meiningsfulle og aktive liv giennom a kunne delta i
samfunnslivet ved a legge til rette for universell utforming og aktiv inkludering.

— Arbeide malretta for a behalde og fa fleire innbyggarar i aldersgruppa 20 til 40 ar, mellom anna ved
a tilby attraktive og byggeklare tomter, dette for a oppna ei demografisk utvikling som er balansert
og livskraftig.

— Gje innbyggarane moglegheit til & leve urbant og landleg pd same tid, dette er ngdvendig for a
arbeide mot dei nasjonale flyttestraumane og for innbyggarane sine forventningar til levemate.

— Vere padrivar for a gje innbyggjarane moglegheiter til G ta gode klima- og miljgval i kvardagen


https://stad.kommune.no/_f/p1/ic63fba92-422f-45a7-bcbe-d3967cdf620f/210609_stad_kommuneplan_trykkfil_spreads_lowres.pdf

— Bidra til livskraftige lokalsamfunn gjennom innovative, berekraftige matar G levere morgondagens
velferdstenester pa ved a delta i pilotordningar.

— Utvikle samfunnet slik at klimagassutslepp vert sterkt redusert, arbeide aktivt for klimaomstilling i
samfunnet og gr@n vekst i naeringslivet, og utvikle transportsystem som gjev mobilitet

— Gjennom bruk og vern av areal sikre at vi tek vare pad var eigenart, samtidig som vi legg til rette for
vekst og utvikling

Den overordna arealstrategien til Stad kommune, som utgjer bindeleddet mellom samfunnsdel og
arealdel, fastset hovudprinsippa for Stad kommune sin langsiktige arealbruk, arealforvaltning og
stadutvikling. Kartet under viser hovudtrekka i Stad kommune sitt framtidige tettbygde
utbyggingsmenster, og vil difor vere eit viktig grunnlag i arbeidet med bustadpolitisk handlingsplan.

Figur 1: Senterstruktur i Stad kommune, skildra i Stad kommune sin samfunnsdel 2020-2032

Senterstrukturen som er beskrive i Samfunnsdelen 2020-2032 gir fgringar for ei overordna
funksjonsinndeling og arealbruk for dei stgrre stadane i Stad. Inndeling av senterstrukturen med
kommunesenter, lokalsenter og lokale knutepunkt speglar i kva grad stadane i dag har ein tettleik av
arealutnytting, besgksintensive verksemder og infrastruktur for gdande og syklande. Den hggaste
graden av slik tettleik finn vi i kommunesenteret. Denne geografiske inndelinga er avgjerande for kva
strategiar kommunen skal satse pa i kva omrade. Dgme pa relevante punkt i arealstrategien er nemnt
under:

— Senter og knutepunkt: Utvikle senteromrada med utgangspunkt i staden sin eigenart og
stadleg identitet, med variert butilbod, mgteplassar, handel og tenester, tilpassa det
naturlege omlandet.

— Utanfor senter og knutepunkt: Legge til rette for spreidd bustad-, fritids- og
naeringsutbygging utanfor senterstrukturen for 8 nd kommunen sine malsettingar om ein
desentralisert struktur.

Bustadpolitisk handlingsplan handlar om korleis den framtidige bustadpolitikken i kommunen kan
bidra til 3 oppnad samfunnsmalet samt utdjupingane. Samfunnsplanlegginga i Stad kommune skal
vere basert pa FN sine 17 berekraftsmal og Telemarksforsking sin attraktivitetsteori.

1.1.1 FN sine berekraftsmal
FN sine berekraftsmal skal ifglge kommuneplanen sin samfunnsdel (2020-2032) gje ei overordna
ramme for den strategiske utviklinga av Stad kommune. Dette skal ogsa gjelde for bustadpolitikken i
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https://www.regjeringen.no/no/tema/fns-barekraftsmal/id2590133/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/programteori-for-attraktivitet/id727658/

kommunen. Stad kommune ma pa denne maten sikre at arbeid med bustadutvikling tilrettelagd for a
skape betre livskvalitet for innbyggjarane i kommunen og at ein demmer opp for konsekvensar av
globale trendar som demografiske endringar, klimaendringar og urbanisering.

Fglgande berekraftsmal skal vere rettesnor for arbeidet med bustadpolitikk i Stad kommune:

UTRYDDE GOD HELSE 0G ANSTENDIG ARBEID INDUSTRI, 10 MINDRE

FATTIGDOM LIVSKVALITET 0G DKONOMISK INNOVASION 06 ULIKSKAP
VEKST INFRASTRUKTUR

12 ANSVARLEG 13 STOPPE 1 SAMARBEID
FORBRUK 0G KLIMAENDRINGANE FOR A NA MALA

PRODUKSION

| Stad kommune sitt handlingsprogram for 2022-2025 — er «Livskraftige tettstadar og samfunn» eit av
fire satsingsomrade. Dette omfattar mellom anna berekraftsmal 11: Berekraftige byar og
lokalsamfunn.

FN sitt berekraftsmal nr. 11 har ei rekkje delmal direkte kopla til bustad og bumiljg. Berekraftsmal 11
skal sikre at alle har tilgang til tilfredsstillande og trygge bustadar samt at alle, szerleg kvinner og
barn, eldre og personar med nedsett funksjonsevne, tilgang til trygge, inkluderande og tilgjengelege
grgntomrade og offentlege rom.

Berekraftsmal 11 er difor eit sentralt mal og gir fleire rettesnorer for kva bustadpolitisk handlingsplan
ma ta omsyn til. For Stad kommune betyr dette at tilgang pa bustad berre er eitt av fleire gnskjelege
mal. Berekraftsmal 11 peikar pa viktigheita av at bustaden er i trygge omgjevnader — pa Vestlandet er
vurderingar knytt til demes ras, flaum og kvikkleire aktuelt. Framtidig bustadbygging ma ogsa ta
omsyn til forventa klimaendringar lokalt. Vidare er det naturleg at val av materiale og konstruksjonar
av nybygg og renoveringar vert gjort mtp. paverking pa klima og miljg.

Til sist er det viktig at innbyggjarane har tilgang til grgntomrade og offentlege rom. | arbeid med
areal- og bustadpolitikk vert det a inkludere leikeplassar, grgntareal, benkar, mgteplassar og trygg
tilgang til desse, matar for Stad kommune a imgtekome berekraftsmal 11 pa. Tilgang til slike omrader
utan bruk av bil vil bidra til redusert utslepp.

1.1.2 Tidlegare bustadsosiale handlingsplanar
Stad kommune vart etablert 1. januar 2020 ved samanslaing av Eid og Selje kommunar og krinsen
Bryggja som del av tidlegare Vagsgy kommune. Tidlegare vedtekne planar er av relevans for
komande planarbeid. Selje kommune hadde ingen bustadsosial handlingsplan ved samanslaing. Eid
kommune hadde ein bustadsosial handlingsplan for perioden 2013-2023. Denne planen er avgrensa
til den sosiale delen av bustadpolitikk, og er bygd opp av fire innsatsomrade med tilhgyrande
strategiar — som er relevante 3 ta med i komande planarbeid:

1. Bustader til vanskelegstilte personar: Tilby vanskelegstilte innbyggijarar ein tilpassa bustad

2. Buoppfelging: Gjere vanskelegstilte personar i stand til 3 bu med utgangspunkt i rettar og

plikter i husleigelova
3. Organisering: Eid kommune skal ha ei samordna organisering og effektiv bustadteneste
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4. @konomiske verkemiddel: Ta i bruk gkonomiske verkemiddel som kan stimulere til auka
bustadbygging og at fleire kan ga “fra leige til eige”

1.2 Nasjonale forventingar og overordna fgringar
| Nasjonale forventingar til regional og kommunal planlegging 2019-2023 er det lagt vekt pa at vi som
samfunn star ovanfor fire store utfordringar:

— & skape eit berekraftig velferdssamfunn

— askape eit gkologisk berekraftig samfunn gjennom mellom anna ein offensiv klimapolitikk og

ei forsvarleg ressursforvaltning
— & skape eit sosialt berekraftig samfunn
— & skape eit trygt samfunn for alle

Vidare er det lagt vekt pa at FN sine 17 berekraftsmal skal danne det politiske hovudsporet for & ta
tak i dei stgrste utfordringane i var tid. Av saerleg relevans i arbeidet med bustadpolitisk
handlingsplan kan ogsa fglgjande nemnast;

— Kommunane har ein aktiv og heilskapleg areal og sentrumspolitikk der dei legg vekt pa a
styrkje sentrumsomrada. Bustader, naeringsverksemd, arbeidsplassar og tenestetilbod er
lokaliserte i eller tett pa sentrum, og det er godt tilrettelagt for kollektivtrafikk, syklistar og
fotgjengarar.

— Bustadpolitikken og bustadplanlegginga til kommunane er ein integrert del av kommunen sin
strategi for samfunns- og arealutvikling. Politikken og planlegginga legg til rette for ein variert
befolkningsstruktur gjennom god tilgang pa bustadtomter som grunnlag for tilstrekkeleg,
variert og sosial bustadbygging.

— Kommunane tek bustadsosiale omsyn i areal- og samfunnsplanlegginga gjennom krav til
bustadstorleik og naeromrade, og ved a regulere nok bustadtomter.

— Kommunane legg til rette for leige-til eige-lgysingar for vanskelegstilte pa bustadmarknaden.

— Kommunane planlegg for eit tilbod av tilrettelagde bustader for eldre og personar med
nedsett funksjonsevne.

— Kommunane planlegg aktivt for @ motverke og fgrebyggje levekarsutfordringar og
medverkar til utjamning av sosiale forskjellar. Kommunane legg universell utforming til grunn
i planlegginga av omgivnader og busetnad og sikrar omsynet til folkehelse i planlegginga.

— Kommunane legg vekt pa arkitektur og kvalitet i dei bygde omgivnadene, og planlegg med
utgangspunkt i seerpreget til stadene, kulturhistoriske element og viktige landskapstrekk.
Eldre busetnader og bystrukturar blir vurderte som ressursar i ein sirkulaer gkonomi.

— Kommunane tek hand om interessene til barn og unge gjennom ei samfunns- og
arealplanlegging som skaper trygge, attraktive og aktivitetsfremjande by- og bumiljg.

Dette signaliserer at ei heilskapleg tilnserming til bustadpolitikk vil vere viktig i arbeidet med
bustadpolitisk handlingsplan. Ei heilskapleg tilnaerming inneber a sja bustadpolitikk samla, t.d.
gjennom ulike perspektiv fra malgrupper og bidragsytarar og at planlegginga av bustadpolitikk vert
kopla til samfunns- og arealplanlegginga.

1.2.1 Nasjonal strategi for sosial bustadpolitikk

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har utarbeidd ein nasjonal strategi for den sosiale
bustadpolitikken (2021-2024 ), for a samle den offentlege innsatsen overfor vanskelegstilte pa
bustadmarknaden: «Alle trenger et trygt hjem». Strategien er kopla til FN sine berekraftsmal og har
felgjande mal for a forsterke innsatsen i ara som kjem:
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Fleire skal kunne eige eigen bustad

L2 Leige skal vere eit trygt alternativ

el Sosial berekraft i bustadpolitikken

— . Tydelege roller, og ngdvendig kunnskap og kompetanse

T
WL 2
A W N PP

Strategien er fglgt opp med tiltak som viser kva regjeringa har tenkt a prioritere dei neeraste ara.
Dette vil vere relevant nar Stad kommune skal vurdere sine tiltak.

1.2.2 Husbanken

Husbanken er staten sitt organ for a gjennomfgre bustadpolitikken. Samfunnsoppdraget til
Husbanken er: «a fgrebyggje at folk blir vanskelegstilte pa bustadmarknaden, og medverke til at
vanskelegstilte kan skaffe seg og behalde ein eigha bustad.»?

| tildelingsbrevet for 2022 fra Regjeringa, er det sett 4 delmal for 2022:
— «Delmal 1: Flere skal kunne eie bolig
— Delmal 2: Leie skal veere et trygt alternativ
— Delmal 3: Sosial baerekraft i boligpolitikken
— Delmal 4: Tydelige roller, og ngdvendig kunnskap og kompetanse»

1.2.3 Helsedirektoratet

| samband med kommunane sine lokale folkehelsetiltak har Helsedirektoratet gjeve fglgjande to
folgjande rad knytt til bustad?: «kKommunen bgr planlegge for et variert botilbud» og «Kommunen
bgr ha ein strategi for heilskapleg bustadpolitisk arbeid»

«Kommunen bgr ha ein strategi for heilskapleg bustadpolitisk arbeid. Boligsosialt arbeid er en
samlebetegnelse pa arbeidet med a skaffe de vanskeligstilte en egnet bolig, hjelp til 8 mestre sin
boligsituasjon og til a bli integrert i sitt neermiljg og samfunnet forgvrig. Vanskeligstilte er de som ikke
har mulighet til 3 skaffe seg eller opprettholde et tilfredsstillende boforhold pa egenhand. Dette kan
veere personer som star uten egen bolig, star i fare for 3@ miste boligen sin eller som bor i uegnet bolig
eller bomiljg.» Grunngjevinga for radet er som fglger: «Det a vaere bostedslgs eller bo darlig gjgr det
vanskelig @ kunne ta imot helse- og velferdstjenester, giennomfgre utdanning eller delta i
arbeidslivet. Det kan vanskeliggj@re integrering og deltakelse. Boligen utgjgr en ramme for sosialt liv
og gir en tilhgrighet til naermiljg og lokalsamfunn. Dette er ikke minst viktig for barn og unges
oppvekst. | det boligsosiale arbeidet bgr man derfor legge seerlig vekt pa a sgrge for at bolig og
bomiljg bidrar til trygge oppvekstsvilkar for barn og unge. Studier viser at barnefamilier som bor i
kommunale boliger har vesentlig darligere bostandard enn andre lavinntektsfamilier som bor i en
bolig de selv eier. Det a vokse opp i utrygge bomiljger og boliger i fysisk darlig forfatning, samt
oppleve hyppig skifte av bolig, naermiljg og skole, innebzere en helserisiko for barn og unge. Szerlig
for barn i skolealder er et stabilt bomiljg viktig.»

Basert pa Helsedirektoratet sitt rad om at kommunen bgr ha en strategi for helhetlig boligsosialt
arbeid er det lagt vekt pa a arbeide i eit folkehelseperspektiv nar det gjeld levekara for
vanskelegstilte: “Godt boligsosialt arbeid krever innsatser pa tvers av sektorer og fagomrader.
Bosetting av vanskeligstilte pa boligmarkedet handler om alt fra arealplanlegging, neermiljgtiltak,
tilstrekkelig antall egnede boliger, forsvarlige og tilgjengelige tjenester og oppfalging i bolig til
mulighet for aktiviteter og arbeid for & kunne delta aktivt i samfunnet. A sikre en husstand god
oppfalging og en stabil gkonomi slik at de skal kunne beholde og mestre sitt boforhold er ogsa en
vesentlig dimensjon i dette arbeidet. Dette er et kommunalt ansvar etter sosialtjenesteloven § 1

1 Kjelde: Husbanken — Samfunnsoppdrag og mél
2 Kjelde: Helsedirektoratet: Bolig — lokalt folkehelsearbeid
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(lovdata.no), & bedre levekarene for vanskeligstilte, bidra til sosial og skonomisk trygghet, herunder
at den enkelte far mulighet til & leve og bo selvstendig.”?

«Kommunen bgr planlegge for et variert botilbud. Det er kommunene som i all hovedsak har
ansvaret for den praktiske gjennomfgringen av norsk boligpolitikk. Kommunene har ansvaret for a
bidra til framskaffelse av boliger til husstander med svak gkonomisk evne, samt tilstrekkelig
forsyning av byggeklare arealer. Kommunen bgr ogsa legge til rette for at boligtilbudet er variert og
tilpasset innbyggerne behov. Dette gjelder stgrrelse og tilgjengelighet (boliger som tilfredsstiller krav
til universell utforming), og at de er helsemessige forsvarlige.» Grunngjevinga for radet er som fglger:
«En kunnskapsoversikt laget av Fafo pa oppdrag av Helsedirektoratet (2011) peker pa flere forhold
ved boligen og bomiljget som pavirker helsen, slik som darlig inneklima, trangboddhet og ytre
forurensing. Dette kan igjen pavirke pris og attraktivitet/tilgjengelighet, og dermed pavirke hvem
som kan eller vil bo der. Utover de rent fysiske forholdene er vanskelig a identifisere
arsakssammenhenger mellom bolig og helse. Sosiale helseforskjeller kan ses i en arsakskjede hvor
bolig inngar sammen med en rekke andre faktorer. Vi vet at familier i lavinntektsgruppene har mer
flytting, er overrepresentert i leiemarkedet og opplever stgrre grad av trangboddhet. Dette er
forhold som innebaerer en risiko for darligere helse og livskvalitet. A sikre innbyggerne boliger med
god standard, trygge og forutsigbare nabolag, kan bidra til 3 bryte marginaliseringsprosesser og
hjelpe folk ut av vedvarende fattigdom. A legge til rette for gode bomiljger kan dermed kompensere
for en ellers lav ressurssituasjon i en familie, og dermed bidra til a redusere sosiale helseforskjeller.
En stabil og trygg bosituasjon er viktig for a realisere andre velferdsutfall, som utdanning,
arbeidsmarkedsdeltakelse og helse.»

1.3 Regionale fgringar

| Utviklingsplan for Vestland 2020-2024 peikar Vestland fylkeskommune pa fleire utfordringar innan
fleire omrade som er relevante i hgve arbeidet med bustadpolitikk: klimaomstilling, attraktive stadar
og gode naermiljg, ungdom — trivsel og tilhgyre. Mal 3 er spesielt relevant: «Lokalsamfunn som
ramme for gode kvardagsliv», med tilhgyrande strategi 3.1: «Vestland skal utvikle menneskevenlege
og levande lokalsamfunn basert pa stadeigne ressursar og kvalitetar.» «Sterke og attraktive
regionsenter er motorar i bustads-, arbeids,- og serviceregionane. Dei stimulerer til verdiskaping og
konkurransekraft, har spesialiserte tenester som supplerer det lokale tilbodet i tettstader og grender,
og gjer det mogleg a arbeide og bu i alle deler av fylket.» Pr. i dag er Nordfjordeid eit av fire
regionsenter i Nordfjord. Vestland fylke arbeider no med ny Regional plan for senterstruktur og
berekraftige lokalsamfunn 2023-2035.

1.4 KS sine rad for utvikling av heilskapleg kommunal bustadpolitikk
Utredninga "Kommunen som aktiv boligpolitisk aktgr" utarbeidd av Asplan Viak for
Kommunesektorens organisasjon (KS), har fglgjande fem tilradingar a kome med nar det gjeld
bustadpolitikk:

1. Helhetlig kommunal boligpolitikk
Bedre analyser og samarbeid om vurderinger av boligbehovet og boligbyggebehovet
Bedre boligkompetanse i den regionale samhandlingen i samfunns- og arealplanleggingen
Samarbeid mellom kommunen og boligutviklere om bolig for alle
Statlige fgringer om sosiogkonomiske hensyn og sosial baerekraft i arealpolitikken

vk wnN

Gjennom eit laerings- og utviklingsnettverk? ser KS at ein heilskapleg bustadpolitikk i kommunane har
nokon felles element, sjglv om utfordringane i kommunane kan variere. Desse felles elementa er:

3 Kjelde: Helsedirektoratet: Kommunen bgr ha en strategi for helhetlig boligsosialt arbeid
4 Kjelde: KS — Styrking av kommunenes rolle som boligpolitisk aktgr

Kunnskapsgrunnlag - bustadpolitisk handlingsplan 2022-2030 - oktober 2022 7


https://www.helsedirektoratet.no/rapporter/bolig-helse-og-sosial-ulikhet/Bolig-helse-og-sosial-ulikhet.pdf/_/attachment/inline/86cc9b97-d72d-4506-8fef-51f5e093c1df:dccd52571ff117dff92c21e4b0e028a2edbd700b/Bolig-helse-og-sosial-ulikhet.pdf
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https://www.vestlandfylke.no/planlegging/regional-planlegging/regionale-planar/regional-plan-for-berekraftig-senterstruktur-og-levande-lokalsamfunn-20232035/
https://www.vestlandfylke.no/planlegging/regional-planlegging/regionale-planar/regional-plan-for-berekraftig-senterstruktur-og-levande-lokalsamfunn-20232035/
https://www.ks.no/fagomrader/samfunnsutvikling/samfunnplanlegging/kommunen-som-aktiv-boligpolitisk-aktor/
https://www.helsedirektoratet.no/faglige-rad/lokale-folkehelsetiltak-veiviser-for-kommunen/bolig-lokalt-folkehelsearbeid/kommunen-bor-ha-en-strategi-for-helhetlig-boligsosialt-arbeid#c00be5bb-ee3d-43c5-a432-2d356cafe7bb-begrunnelse
https://www.ks.no/fagomrader/velferd/bolig/styrking-av-kommunenes-rolle-som-boligpolitisk-aktor/

— Boligbehovet, forstatt som «bolig for alle», og kommunens utfordringer i boligpolitikken ma
defineres

— Boligpolitiske mal, strategier og tiltak ma forankres i kommunens plan- og styringssystem

— Kommunene ma velge virkemidler, organisering og samarbeid som svarer til utfordringene

KS har gjennom prosjektet kome fram til nokon strategiske grep som dei vil tilra til dei kommunane
som vil utvide og utvikle si rolle som bustadpolitisk aktgr. Desse er samanfatta til seks rad:

Bygg kunnskap og velg politisk retning

Bruk kommunens styringssystem og mulighetene i planlovgivningen

Avklar administrativ ansvarsplassering og organisering

Veer en strategisk eiendomsaktgr

Skap retning og tillit giennom samarbeid og dialog

Veer en garantist for bolig- og bomiljgkvaliteter

ok wnNE

2 Alle treng ein stad a bu

«Boligen dekker et av vare mest grunnleggende behov, og bolig er derfor den fjerde velferdspilaren
ved siden av helse, utdanning og arbeid. Boligen bidrar til tilhgrighet, den gir fysisk trygghet, den
skaper identitet, og den er en viktig sosial arena. Og omvendt — det a bo darlig eller veere bostedslgs,
pavirker livskvaliteten negativt. Det blir vanskeligere a ta imot og nyttiggj@re seg velferdstjenester,
giennomfgre utdanning og delta i arbeidslivet. En utrygg bosituasjon vil ogsa vanskeliggjgre
integrering, og veien til kriminalitet, rusproblemer og psykiske vansker kan bli kortere.»®

Dei fleste vel sjglv om og nar dei vil bytte bustad. Nokon er ikkje i posisjon til & velje & bytte bustad.
Andre opplever endringar i livet som gjer at dei kjiem i ein situasjon der dei har behov for ny bustad
sj@lv om dei i utgangspunktet ikkje ville bytte bustad. Ulike malgrupper har ulike behov ved bytte av
bustad.

e e Behov for gode moglegheiter for a ga fra
o leigemarknaden til 3 eige sin eigen bustad.
Barnefamiliar Viktig for @ utjamne sosiale skilnadar og utvikle
tilhgyre.
o Avhengig av a finne seg ein plass a bu for a
ﬁ kunne flytte til kommunen. Viktig for livskraftig
Tilflyttarar og attraktivt samfunn — oppretthalde
befolkningstal. Ofte behov for utleigebustadar.
° Behov for gode moglegheiter for a ga fra
\R’?’ leigemarknaden til 3 eige sin eigen bustad, eller
Unge vaksne behov for utleigebustadar. Viktig for livskraftig

og attraktivt samfunn — oppretthalde
befolkningstal.

o Behov for tilrettelegging av hensiktsmessige
m bustads Igysningar.
Eldre
o Behov for 3 leige eller kjgpe tilrettelagte
\“_;\ bustadar.

5 Kjelde: Nasjonal strategi for den sosiale bustadpolitikken (2021-2024 ) «Alle trenger et trygt hjiem»
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https://www.regjeringen.no/contentassets/c2d6de6c12d5484495d4ddeb7d103ad5/oppdatert-versjon-alle-trenger-en-nytt-hjem.pdf

coo0 Behov for rimelege leigeobjekt som er

sentrumsnaert og gjev sosiale moglegheiter.
Elevar og studentar

mindre startkapital til 3 kunne kjgpe eigen
Flyktningar bustad. Fleire flyktningar i Stad kommune i ara
framover - behov for a planlegge korleis ein skal
sikre bustad til desse.

@ Ofte leigetakar av kommunale bustadar, og ofte

e Vanskeleg & komme seg inn i bustadmarknad
w og kjppe seg ein eigen bustad.
Unge ufgre

2.1 Sosial ulikskap i helse, bustad ein faktor

Helse og samfunnsforhold heng saman. Folkehelseinstituttet® nyttar figur 5 for & illustrere dgme pa
omrade der ein kan gjere ein innsats for a redusere sosiale helseforskjellar. Dei grunnleggande
faktorane som paverkar heile arsakskjeden ligger lengst til venstre i figuren.

Redusere ulikhet i:

Inntekt - ; Likeverdig
Oppvekst 0g Redusere ulikhet i: helie
utdanning Levevaner Redusere ulikhet i helse og

30“9' Fysiske og konsekvenser av uhelse:

Arbeid sosiale Helsetjenester

miljofaktorer

Figur 2: Deme pd omrade der ein kan gjere ein innsats for G redusere sosiale helseforskjellar. Kjelde:
Folkehelseinstituttet

Helsedirektoratet har gitt ut eit hefte i 2011 som gar grundigare inn pa bustad som ein faktor som
formar vare levekar: Bolig, helse og sosial ulikhet. Utdrag fra samandraget: «Det er identifisert en
rekke forhold ved boligen og bomiljget som pavirker helsen. Darlig inneklima, trangboddhet og ytre
forurensing er noen eksempler pa faktorer i og rundt boligen som kan ha direkte konsekvenser for
helsen, de kan forarsake helseproblemer. De samme faktorene kan pavirke attraktiviteten og prisen
pa boligen, og saledes pavirke hvem som kan eller vil kjgpe (og bo) der, og dermed har man
identifisert noen mulige arsaker til sosiale forskjeller i helse som er knyttet til boligen. Samtidig kan
det veere vanskelig a identifisere arsakssammenhengene dersom de som kjgper boligen hadde darlig
helse i utgangspunktet. Det er bade en opphopning og en arsakskjede bak de sosiale helseulikhetene.
Bolig inngar i denne arsakskjeden, men ma ogsa ses som en av mange faktorer som hoper seg opp
positivt eller negativt i enkelte grupper i befolkningen. Oppvekstvilkarene utgjgr et komplisert
samspill av forskjellige faktorer. Helserelaterte forhold utvikler seg pa lang sikt darligere hos
lavinntektsbarn enn hos barn flest. Det er behov for a analysere mer direkte dette kompliserte
samspillet, med saerlig vekt pa boligforholdenes rolle.» lllustrasjonen under viser korleis bustad kan
virke inn pa helsa.

5 FHI; Folkehelserapporten; Sosiale helseforskjeller i Norge
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https://www.helsedirektoratet.no/rapporter/bolig-helse-og-sosial-ulikhet/Bolig-helse-og-sosial-ulikhet.pdf/_/attachment/inline/86cc9b97-d72d-4506-8fef-51f5e093c1df:dccd52571ff117dff92c21e4b0e028a2edbd700b/Bolig-helse-og-sosial-ulikhet.pdf
https://www.fhi.no/nettpub/hin/grupper/sosiale-helseforskjeller/?term=&h=1

Direkte Indirekte
Individ/husholdsniva Omrade/nabolagsnivé
“Harde"/ Materielle/fysiske Indikator pa (og del Tilgjengelighet, tilbud og
fysiske/ sammenhenger av) sosiogkonomisk | | tjenester, kjennetegn ved
materielle mellom bolig og helse status - inntekt, naturlige og bygde
forhold - fukt, kulde, mugg, formue omgivelser
varme.
Bostedslashet
MNaerhet til tilbud og
tienester
“Myke"/ Effekt av darlig bolig Husholdningenes og
sosiale/ og bomilje, utrygghet nabolagets kultur og
menings- og gjeld p& mental atferdsmenster
baerende helse
forhold
A fole seg hjemme, Samfunn, sosial
sosial status, orden og kapital, sosial frag-
kontinuitet mentering

Figur 3: Direkte og indirekte/ «harde» og «myke» mdter bolig kan pdvirke helse pa. Fra Shaw (2004).”

2.1.1 Bustad som del av behandling

Helsedirektoratet peikar pa bustad som ein viktig faktor for personar i rusbehandling: «Alle som
henvises til og mottar hjelp for sitt rusmiddelproblem bgr ha hensiktsmessig bolig, eller vaere i en
prosess for anskaffelse av bolig»®.

3 Folketalsvekst i 2022

Nar Stad kommune skal planlegge framtidig bustadpolitikk er det viktig & ta med seg kunnskap om
kven som bur i kommunen i dag, kva utviklingstrekk vi ser som vil ha betyding for kven som bur i
kommunen i framtida og kva som paverkar utviklinga. | ein handlingsplan vil naer framtid vere
viktigast, men ogsa det langsiktige perspektivet ma vere med.

Figur 4: Innbyggartalet i Stad kommune, 1. juli 20229

| Stad bur det 9539 innbyggjarar pr. 1. juli 2022. Folketalet i Noreg har vore i kraftig vekst dei siste
tiara. Dei siste ara har denne veksten bremsa opp, og det er venta at folketalsveksten kjem til a vere

7 Kjelde: Helsedirektoratet: Bolig, helse og sosial ulikhet, 2011
8 Helsedirektoratet: Viktigheten av bolig for personer i rusbehandling
° Kjelde: SSB statistikkbank: Tabell 01222
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lag i lang tid framover. Dei siste tre ara har Noreg hatt ein folketalsvekst pa 1,1 prosent og Stad har
tilsvarande hatt ein folketalsvekst pa 0,7 prosent.

Vekst eller nedgang i folketalet er paverka av innvandring, flytting, fédsel og dg@d. Prognosane
nasjonalt viser at folketalsveksten fgrst og fremst er venta a skje i byane og i omlandet til dei store
byane.

Telemarksforsking har utvikla Regional analyse for a skildre og forklare drivkreftene bak
folketalsutvikling og naeringsutvikling i norske kommunar og regionar. Analysen av Stad kommune
viser at bustadattraktiviteten har vore positiv for perioden 2012-2021, med ein folketalsvekst som
var 2,6 prosent hggare enn forventa. Enten er det fleire som har velt a bli buande eller sa er det fleire
som har valt 3 flytte til Stad kommune.

Fedte forventet| 0,88%

Dade forventet| —0,99% Fedselsoverskudd
=== 0,10%
Fruktbarhet| 0,09%

Dodelighet 0,12%

Befolkningsvekst

0,18%
Nasjonal innvandring| 0,54%

Sentralitet | —0,49%

Nabovekst | —=0,07% Nettoinnflytting
— 0,11%
Arbeid | =0,16%

Nettotilvekst| 0,03%

Bostedsattraktivitet| 0,26%

Figur 5: Folketalsveksten i Stad kommune dekomponert i ulike drivkrefter. Tala viser Grleg endring av folketal i prosent for
perioden 2012-2021.1°

Med dagens positive bustadattraktivitet har Stad kommune eit godt utgangspunkt for vidare vekst i
form av & behalde og tiltrekke seg nye innbyggarar. Potensialet for folketalsvekst er likevel avgrensa
med tanke pa utviklinga av alderssamansetninga til innbyggarane i Noreg og den avgrensa tilflyttinga
fra utlandet.

Sjglv om Stad kommune har positiv bustadattraktivitet har ikkje kommunen folketalsvekst pa niva
med landet. Konsekvensen av & ha ein lagare folketalsvekst enn landet er at kommunen vert trekt i
rammeoverfgring i kommunaltilskotet fra staten.

10 Kjelde: Telemarksforsking - Regional analyse — Rapport for Stad kommune — Del 3 Bostedsattraktivitet
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Figur 6: Innbyggarar i Stad kommune i ulike scenarier samt SSB si framskriving.1!

Den langsiktige framskrivinga av folketal viser at uansett scenario i hgve lag eller hgg nasjonal
folketalsvekst, sa vil det bli faerre innbyggarar i Stad kommune allereie i fra 2040.

Eit strategisk og kontinuerleg arbeid for a bidra til utvikling av framtidig bustadattraktivitet vil vere
viktig for at Stad kommune framleis skal kunne ha eit stabilt folketal eller folketalsauke i dra som
kjem. Her vil alle krefter i samfunnet vere av betyding.

3.1 Alderssamansetning

Eit giennomgaande utviklingstrekk er at delen av innbyggarar som er i yrkesaktiv alder vert mindre,
medan delen av eldre innbyggarar aukar. Stad kommune har pr. i dag stgrst utfordringar med a vere
attraktiv for innbyggarar i aldersgruppa 20-44 ar. Det er denne aldersgruppa som avviker mest fra
landet pr. i dag. Dette vil gje utfordringar i hgve a vere eit livskraftig samfunn og rekruttering til
arbeidslivet. | naer framtid, i 2025, vil aldersgruppa over 80 ar ligge vesentleg hggare for Stad
kommune enn for landet. Dette vil gje utfordringar i hgve butilhgve og omsorgsbehov.

12

Figur 7: Aldersfordeling blant innbyggarane i Stad (innerste sirkelen) og landet (ytterste sirkelen), pr. 1.1.2022, prosentvis
fordeling.?

u0-19 &
w20-44 &
= 45-66 &

67-79 &

80 ar ler eldre

11 Kjelde: Telemarksforsking - Regional analyse — Rapport for Stad kommune — Del 4 Scenarier
12 Kjelde: SSB — tabell 07459
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3.1.1 Fa innbyggarar i aldersgruppa 20-44 ar

Stad kommune har utfordringar med a vere attraktiv for innbyggarar i alderen 20-44 ar. For & kunne
vere ein livskraftig kommune, jf. samfunnsmalet, vil det vere avgjerande at Stad kommune klarar a
vere attraktive som plass & bu for denne aldersgruppa.

Konsekvensane av a fa innbyggarar i denne aldersgruppa kan vere at det vert faerre barn i kommunen
og at det vert feerre i yrkesaktiv alder som kan bidra til verdiskaping.

3.1.2 Fleire innbyggarar i aldersgruppa 67 ar og over
Stad kommune har allereie i dag ein stgrre del innbyggarar over 67 ar enn landet.

Endringa i alderssamansetning gir utfordringar i samfunnet, ogsa nar det gjeld bustadpolitikk. A
utvikle aldersvenlege lokalsamfunn vil bli stadig viktigare i ara framover. Dette handlar om a legge til
rette for at eldre skal kunne:

— bu heime sa lenge dei gnskjer det

delta i dei aktivitetane dei er interessert i
kunne vere mobile og inkludert i avgjerdsprosessar og utvikling
oppleve lokalmiljget sitt som tilgjengeleg og trygt

3.2 Flytting

Folk flytter mellom bustadar i ulike fasar av livet, ved endring av livssituasjon, nar det oppstar nye
behov knytt til staden ein bur. Nokon flyttar ofte, andre sjeldan eller aldri. Figuren under viser kor dei
ti stgrste flyttestraumane til Stad kommune kjem fra.

Innflytting il Stad kommune

Trondheim

Sunnfjord

m Antal
Osla
Kinn

Bergen

Utlandet
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Figur 8: Dei ti stgrste flyttestraumane for innflytting til Stad kommune 2021, i tal personar; Kjelde: SSB og Prognosesenteret

| dag er det utflytting innanlands som utgjer vart stgrste folketalstap. | giennomsnitt er det 296
personar (326 i 2021) som arleg flyttar fra Stad kommune. Kommunen har difor ei utfordring til a fa
fleire i aldersgruppa 24-44 ar til 3 busetje seg i og bli buande i kommunen.

3.2.1 Hogg flyttefrekvens

Flyttefrekvensen er forholdet mellom gjennomsnittleg flyttevolum og folketalet. Flyttefrekvensen for
Stad kommune er 10,4. De andre kommunane i Nordfjord ligger mellom 9 til 12. Gjennomsnittet for
Noreg er talet 7.
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3.2.2 Mest flytting i aldersgruppa 24-34 ar

| Stad kommune ser vi at den stgrste flytteaktiviteten (bade innflytting, internflytting og utflytting)
skjer i aldersgruppa 24-34 ar. Unge i alderen 0-18 ar utgjer den stgrste gruppa nar det gjeld
nettoflytting, men denne aldersgruppa vel ikkje sjglv om dei vil flytte.

Aldersgruppa 65 ar+ har ein hggare internflytting ein gjennomsnittet i kommunen. Dette viser at ein
del eldre innbyggarar i Stad kommune flyttar fra ein bustad til ein annan internt i kommunen etter
fylte 65 ar, mest truleg flyttar denne aldersgruppa til noko meir lettstelt.

Flytting fordelt pa aldersgrupper

200
150
100

50
100

& & % & & * &
" 7 > o & o
J o K & ©

I inoivtiing [l ternfying [l Nettofyting [l utiyning

Figur 9: Flytting inn og ut av kommunen, flytting innan kommunen og nettoflytting fordelt pG aldersgruppe; Kjelde: SSB og
Prognosesenteret

3.2.3 Elevar pa hybel

Vi veit at mange elevar bur pa hybel i samband med vidaregaande utdanning. Dette kjem ikkje fram
av flytte statistikken. | nokre delar av kommunen er innbyggarane avhengige av a flytte pa hybel for a
fa tilgang til vidaregaande opplaering. Det er ogsa mange fra nabokommunar som flyttar til
Nordfjordeid for a ta vidaregaande utdanning.

3.3 Feerre innbyggarar i 2050

Folketalsframskrivingar fra SSB viser at det vert fleire eldre innbyggjarar i kommunen var. Tala viser
ein stor auke i tal eldre personar i kommunen var, og mykje av bustadarbeidet framover vil vera a
formidle informasjon og dele kunnskap for a sikre at denne aldersgruppa har ein god stad a bu.

Med tanke pa den store auken i tal eldre i framtida, skal vi arbeide for at dei yngre vert meir bevisst
pa kor viktig det er a tenkje pa at det a ha ein god og tilrettelagt bustad vil medverke til at ein kan bu
lenger heime.

Alder 2021 2025 2030 2035 2040 2045 2050 Endring i
%

Alle 9535 9352 9329 9309 9278 9224 9135 -4,1%

65-74 1093 1170 1196 1198 1165 1087 1047 -4,2%

75-79 394 462 506 555 540 569 522 +32%

80 + 589 637 781 934 1091 1186 1286 +118%

Figur 10: Folketalsframskriving med middels nasjonal vekst.

Det er usikkerheit knytt til slike framskrivingar, men av tala ser vi at Stad ikkje vil oppretthalde det
totale folketalet fram mot 2050.
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— Aldersgruppa 75 til 79 ar far ein vekst pa 32 %

— Talet personar 80 + vil fa ein auke pa heile 118 %. Snitt pa 24 nye personar kvart ar.
— ldagfar 60 % av gruppa 80+ tenester fra heimetenester.

— Nar ein har passert ein alder pa 90 ar far 9 av 10 vedtak om tenester

Legg ein til grunn ein lav nettoinnvandring som ser ut til 4 veere det som treffer befolknings utviklinga
best for kommunane i Nordfjord, vil sum folketal i 2050 gar ned fra 9135 som nytta i tabellen over til
8836.

3.3.1 Endring i folketalet neste 5 ars periode
Grafen under viser gjennomsnittlig arlig befolkningsendring i de ulike aldersgruppene i neste 5 ars
periode. Talla som ligger til grunn for prognosane er basert pa SSBs alternative for befolkningsvekst.

Forventa endringi antall dei neste fem ara per aldersgruppe
40

|
-10 I I I
-20

-30 o 5 o o : : 5 :
0-18a 18-23 & 24-34 & 35-44 & 45-54 & 55-64 & 65-74 & 75 ar + Total

mSted| -218 -186 11,4 3,2 -18,8 -11,8 5 30,2 24

Figur 11: Forventa endring dei neste 5 dr Gra per aldersgruppe; Kjelde: SSB og Prognosesenteret, 2021.

4 Slik bur vi i Stad
4.1 Fleire hushaldingar

4044

Figur 12: Registrerte hushaldingar i Stad kommune 2022 Kjelde: Framstilling basert pa tal frd SSB tabell 06070

Det er 4044 hushaldingar i Stad kommune pr. 1.1.2022, dette er ei auke pa 100 hushaldingar dei siste
tre ara. | gjennomsnitt bur det 2,15 personar pr. hushalding i Noreg, i Stad er det tilsvarande talet
2,35.

4.1.1 Fa unge hushaldingar, mange aleinebuande
Figuren under viser hushaldingar fordelt pa hushaldingstypar. Inndelinga av type er basert pa alder
pa den eldste i hushaldinga og alder pa det yngste barnet.

Kunnskapsgrunnlag - bustadpolitisk handlingsplan 2022-2030 - oktober 2022 15



Stad

700

600

500
400
300
200
100
. [ |
SO S R

&
=g
&

&

& o
oF &
5 5

: 2
&

& e o & > o E

g & g & 3 & & &

i

O @ £ & ol
g ¥ g ) &
i & & o o

mStad
Figur 13: Hushaldingstypar i Stad kommune 2021. Kjelde: Prognosesenteret, 2021

Aleinebuande utgjer ei stor gruppe, bade blant unge, vaksne og godt vaksne. | 2022 utgjorde
aleinebuande 36 prosent av hushaldingane®®. Den minste gruppa er unge par. Det er gruppa godt
vaksne aleinebuande og godt vaksne par som har hatt den stgrste auken dei siste ti ara.

4.1.2 Barni 1 av 4 hushaldingar

Figur 14: Hushaldningar med barn i Stad kommune; Kjelde: Framstilling basert pa tal fré SSB tabell 06070

| 2022 budde det barn i 25 prosent av hushaldingane!®. Av dei hushaldningstypane som omfattar
barn, er det par med barn som utgjer den stgrste gruppa. Nedgangen har dei siste ti ara vore stgrst
innanfor hushaldningstypen par med store barn.

13 Kjelde: SSB — tabell 06070
14 Kjelde: SSB — tabell 06070
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Diagramtittel

300
250
200
150
100

50

2017 2018 2019 2020 2021

=== Barnefamiliar med lag inntekt
Barn i hushaldningar med lag inntekt
=== Barnefamiliar med lag inntekt, som leier og bur pa liten plass

== Barn i hushaldningar med lag inntekt, som leier og bur pa liten plass

Figur 15: Barn og unge sine buforhold®®

Talet pa barnefamiliar og barn i hushaldingar med lag inntekt aukar, medan talet pa barnefamiliar og
barn i hushaldingar med |&g inntekt som leier og bur med forlite plass®®, gar ned.

Barn i familiar med 1ag inntekt vert paverka av dette i oppveksten, ogsa nar det gjeld bumiljg: “A
vokse opp i fattigdom pdaverkar liva til barn og unge i Norge. Vi ser systematiske forskjeller mellom
barn fra familiar med h@y sosiogkonomisk status og lav sosiogkonomisk status pa flerre viktige
omrdder i barns liv. ... Barn i familiar med lav inntekt opplever oftare enn andre G matte flytte vekk
fra sitt naermilj@. De bor ofte ddrlegare og trangere enn andre, og de bor sjeldnare i en bolig som
familien eiger selv. Barnefamilier som bor i kommunale utleieboliger har ofte ddrleg bostandard, og
noen har bomiljger som oppleves utrygge for barn.”*

4.1.3 Personar med nedsett funksjonsevne

Diagramtittel

120
100
80
60
40
20

2017 2018 2019 2020 2021
= Jfgre som bur saman med foreldre Ufgre som leier

Figur 16: Personar med nedsett funksjonsevneé

Det er auke i talet pa personar med nedsett funksjonsevne bade som bur saman med foreldre og som
leier.

15 Kjelde: Husbanken sin bustadsosial monitor, 2021

16 Definisjon: A bu med forlite plass: tal rom i bustaden er mindre enn tal personar eller at bustaden er mindre
enn 25 m? per person.

17 Kjelde: BUFDIR: Barn i lavinntekstfamilier

18 Kjelde: Husbanken sin bustadsosial monitor, 2021
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4.2 Flest einebustadar

4.2.1 Dei fleste bustadane er einebustadar

| Stad kommune er nesten 3 av 4 bustadar einebustadar, fglgt avtomannsbustadar og
bustadblokk/leilegheit. Tilsvarande for landet er om lag halvparten einebustadar, fglgt av
tomannsbustadar og rekkehus, kjedehus og andre smahus, som utgjer ein mykje stgrre del i landet
enn i Stad.

Bustadar (bebudde og ubebudde)

)

Figur 17: Bustadar (bebudde og ubebudde) pr. 1.1.2022, innesrste sirkel Noreg, ytterste sirkel Stad; Kjelde: Framstilling
basert pd SSB tabell 06830

| tettbygde strgk er det hggare ferekomst av tomannsbustadar, rekkehus, kjedehus og andre smahus
og bustadblokker/leilegheiter enn i spreiddbygde strgk.®

4.2.2 Fritidsbustadar

| Stad kommune er det registrert 966 fritidsbygg. Fritidsbygg omfattar hytter, sommarhus og
bustadhus som brukast til fritidsbustad. Dei siste 5 ara har det i snitt igangsett 7 nye fritidsbustader
pr. ar.

4.2.3 Dei fleste hushaldingar eig sin eigen bustad

Av hushaldingane er 3 av 4 sjglveigde, nesten 1 av 4 er leigd og svaert fa er andels-/aksjeeigd. | landet
er delen som er andels-/aksjeeigd h@gare og delen som er sjglveigde lagare, delen hushaldingar i
leigd bustad ligg noksa likt.

19 Kjelde: SSB tabell 06830
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Hushaldingar etter eigarstatus

1,55%

m Sjplveigar = Leigar = Andels-/aksjeeigar

Figur 18: Kjelde: Husholdninger, etter eierstatus, statistikkvariabel, Gr og region; SSB: 11084, 2020

4.3 Ein bustad som fungerer i alle fasar av livet, uavhengig av funksjonsniva
«En livslgpsbolig er en bolig som er brukbar i alle faser av livet, ogsa dersom en skulle bli darlig til
beins eller avhengig av rullestol eller rullator.»?°

Vi har ikkje kunnskap om i kva grad bustadane, og tilkomsten til bustadane i Stad kommune er
utforma i hgve livslgpstandard.

| stgrre bustadbygg i Stad kommune, er det om lag 1 av 3 bygningar som har heis®™.

4.4 Unge i Stad kommune

Unge i aldersgruppa 20-29 &r er busett over heile kommunen.?? | denne aldersgruppa er det ein del
studentar som tek hggare utdanning. Desse studentane er i stor grad registrert som innbyggar i
heimkommunen sjglv om at dei i kvardagen bur ein annan stad.

Sildega

Skongsneset

~~ Krikenes *

mmangerlan% et
W

10 ki Froya.:
L__tokm | o

20 Kjelde: Veiviseren.no: Livslgpsbolig
2 Kjelde: SSB-tabell 10148
22 Kjelde: SSB-tabell 04362
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Figur 19: Innbyggarar i alderen 20-29 dr. Kjelde: Utarbeidd med utgangspunkt i SSB-tabell 04362 og fylkesatlas

4.5 Eldre i Stad kommune

\ U

Stad” | 3 \

9-1945; Kjelde: Norkart, 2021

" Rramanner 20 4

Figur 20: Befolkningskart;‘ fodselsar 191

Kartet viser at dei som er 76 ar og eldre bur noksa spreidd i heile kommunen. Nokre bygder har ein
prosentvis stgrre del enn andre. Desse er til dsme Flatraket, Bryggja og Kjgde.
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Figur 21 Personar 76 dr og eldre pr. bygningstype; Kjelde: Norkart, 2021

Innbyggarar over 76 ar bur stort sett i einebustadar. Eldre bustadar har som regel ikkje
livslgpstandard og tilkomst til desse er som regel ikkje universelt utforma. Dette kan fgre til
utfordringar i hgve a bu heime og klare seg sjglv etter kvart som helsa vert darlegare.

Kunnskapsgrunnlag - bustadpolitisk handlingsplan 2022-2030 - oktober 2022 20



5 Bustadmarknaden i Stad

Ein velfungerande bustadmarknad skal danne ramma for at det blir bygd nok gode bustader med
berekraftig kvalitet til ein rimelegast mogleg pris. Jo betre bustadmarknaden fungerer, jo enklare vil
behova vare for bustad mgtast pa eit skonomisk effektivt, sosialt rettkomen og miljgvenleg vis.

5.1 Avgrensa bustadmarknad

Kommunescore er ein indikator for kommunens relative attraktivitet*® der pris og tal pd omsetningar
vert teke omsyn til. Det kan veere store lokale forskjellar i bustadmarknaden innan i kommune.
Kommunar med score 0 til 3 poeng har eit lite velfungerande bustadmarknad med tilhgyrande
likviditetsrisiko. Score fra 4 til 9 poeng indikera moderat likviditet risiko og eit avgrensa
bustadmarknad. Alle kommunar med score fra 10 til 20 har eit godt fungerande bustadmarknad.

t23

Stad har ein kommunescoren pa 4 av 20 som betyr at bustadmarknaden i kommunen er avgrensa.
Scoren for fritidsbustad er ogsa 4 av 20. Innan i kommunen er det berre Nordfjordeid som har eit
fungerande bustadmarknad. Ei utfordring med ein lav kommunescore er moglegheit for a fa
finansiering til kjgp og bygging av bustad.

| gamle Sogn og Fjordane er det Sogndal, Kinn og Sunnfjord som har eit velfungerande
bustadmarknad. Pa fritidsbustad er det berre Stryn og Sogndal som er velfungerande med ein score
over 10.

5.1.1 Gjennomsnittleg pris bustadar
Gjennomsnittleg kjgpesum for bustadar i Stad kommune lag i starten av 2021 pa rundt kr 3 mill.

Gjennomsnittleg kjippesum Stad kommune 20142021

Figur 22: Gjennomsnittleg kigpesum i kommunen 2014-2021; Kjelde SSB.
Gjennomsnittleg kvadratmeterpris i Stad kommune for 2020 var:

o Leilegheiter kr. 36 471,-
e FEinebustad kr. 12 345,-

Sma bustader og leilegheiter har ein hggare kvadratmeterpris ein dei store. Dei dyraste leilegheitene
har ein kvadratmeterpris opp til kr. 60 000,-.

23 Statistikk for marknadsattraktiviteten til landets kommunar er produsert av Eiendomsverdi som er Norges stgrste
bustaddatabase.
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5.1.2 Omsetning av brukte bustadar
Antall boligomsetninger
2020 2021
4649 Stad
Eneboliger 23 26
Smahus 3 6

Blokkleiligheter 9 9

Figur 23: Kjelde: Prisindeks brukte bustadar SSB-tabell 06035

5.2 Avgrensa leigemarknad

Den private utleigemarknaden er delvis prega av at det er fa ledige utleigebustader og at det til tider

kan vera vanskeleg & skaffe seg ein utleigebustad. Ledige utleigebustader i den private marknaden
vert ofte ikkje annonsert, men vert stort sett formidla via privat kiennskap. Det er etablerte private
grupper pa Facebook for utleige av bustad.

5.3 Tilgang pa bustadar og tomter
5.3.1 Tilgjengelege bustadar

Bustader til sal i Stad kommune og neerliggjande kommunar. Oversikta under viser at Stad kommune

har ein stor andel nye bustader for sal i forhold til brukte.

Brukte bustadar Nybygg |
Stad 7 54
Stryn 4 7
Gloppen 9 3
Kinn (Omrade Vagsay) 15 16
Bremanger 10 4
Volda 12 89

Tabell 24: Bustadar til sal pr. februar 2021; Kjelde: Finn.no

5.3.2 Tilgjengelege bustadtomter

Stad kommune har 80 offentlege bustadtomter for sal** i alle delar av kommunen i fglgjande
bustadfelt: Hogadsen (Nordfjordeid), Holmgyane, Lgkjastranda (Haugen), Torvik, Starheim,
Kjglsdalen, Krakereid (Selje), Flatraket og Stave (Stadlandet). | tillegg er det fleire private
bustadtomter bade regulerte og i spreidd bygde strgk.

S0

n bustadfelt

Hogassen bustadfelt dalsida nard for sentrum.

Figur 22: BuStad magasin for Stad kommune

2 Kjelde: Stad kommune: Bustadtomter for sal
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5.3.3 Igangsetjing av nye bustadar
Grafen viser utviklinga av tal igangsetjingslgyve per bustadtype for Stad kommune. Linja vise faktiske
tall fram til i dag, samt ein matematisk berekning av framtidig igangsetting.

lgangsetting av boliger, etter byggtype
60

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

- Enebolig - Leilighet - Smahus

Figur 23: Igangsetjing av bustadar etter bustadstype 2013-2023; SSB og Prognosesenteret

Grafen viser tall igangsetjingslgyve totalt pr. ar frad 2017 til 2021.

lgangsetjing av nye bustader
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Figur 27: Igangsetjing av nye bustadar 2017-2021; Kjelde: Prognosesenteret og SSB

5.4 Kjppskapasitet

Kjgpskapasitet er ein verdi som viser kor stort belgp i kroner den enkelte bustadkjgpar maksimalt kan
legge i eit bustadkjgp. Kjgpekapasiteten i kunnskapsgrunnlaget er berekna pr. voksen person i Stad
kommune. Det er viktig @ merke seg at dette er kva ein person kan betale for ein bustad og ikkje kva
personen er villig til 3 betale. For nokon kan det innebere vanskar med a kome seg inn pa
bustadmarknaden.

5.4.1 Ulik kjgpskapasitet i ulike fasar av livet

Summert lanekapital og eigenkapital gir berekna kjppekapasitet. Kjgpskapasitet bustad er ein
berekna verdi som viser hushalda si gkonomiske moglegheit for a kjgpe bustad. Kjgpskapasitet er
berekna per hushald. Data er bruttoinntekt og gjeld fra likningsdata, samt bustadformue fra
bustaddata (kjelde: Grunnboka, Matrikkelen, takstdata og bustadsannonsar). (Lanekapital er
bruttoinntekt x 5 som er maksimalt. Eigenkapital er berekna verdi som i best mogleg grad kan rukast
til bustadkjgp.)
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Kjepskapasitet, per aldersgruppe
6000 000

4000 000
o I I I I
0 — .
-23 ar 24-34 ar 35-44 ar 45-54 ar 55-64 ar 65-74 ar 75 ar + Total
B s

Figur 28: Kjgpskapasitet pr. aldersgruppe 2021, Kjelde: Prognosesenteret

5.4.2 Ber planlegge for mangfald tilpassa ulike hushaldingsgkonomiar og livslgp
Helsedirektoratet rar kommunane til 3 planlegge for eit mangfaldig bustadtilbod tilpassa ulike
hushaldingsgkonomiar og livslgp for a bidra til sosial utjamning av helseskilnadar i befolkninga.
«Personlig gkonomi og inntekt kan pavirke helsen mer eller mindre direkte, giennom forskjellige
former for helsefremmende eller hemmende forbruk og levekar. God gkonomi gir mulighet for stgrre
tilgang til sunne boliger, rekreasjonsmuligheter, kosthold og helsetjenester.»?

6 Kommunen si rolle i bustadpolitikken

Kommunen er bade ein samfunnsutviklar, tenesteytar, forvaltar og ein demokratisk arena og har
difor eit vidt sett med rollar som kan koplast mot bustadpolitikken. Kor aktiv kommunen skal vere
innan dei ulike rollane vil avhenge av lokale forhold og sentrale fgringar.

Padriver

Premissleverandar

Tilrettelegger

Figur 29: Kva rolle skal kommunen ha i arbeidet med bustadpolitikk?

Bustad og bumiljg paverkar korleis innbyggjarane lever liva sine og korleis dei opplever ein stad er a
bu. Kommunen er ein demokratisk arena og gjennom dialog med og involvering av innbyggjarar,
organisasjonar, utbyggjarar, grunneigarar og andre interessentar kan kommunen utvikle ein
framtidsretta bustadpolitikk som reflektera behov og gnskjer i lokalsamfunna. | dette ligg det ogsa at
kommunane mé& ha god kunnskap om temaet. A ta gode avgjerder og forme ein framtidsretta,
langsiktig bustadpolitikk krev kunnskap og fakta kring tematikken (kva bustadpreferansar har
innbyggjarane, flyttemgnster, demografiske framskrivingar, klimatilpassing, utforming av naermiljg,
osv.). A sikre seg ngdvendig kunnskap er med p3 & understgtte ein god bustadpolitikk. | dette ligg det
og a kjenne til, og ta i bruk stgtteordningar og verkemiddel, giennom aktgrar som Husbanken og
Vestland fylkeskommune.

| kraft av & vere ein samfunnsutviklar kan kommunen stimulere lokal naeringsliv til bustadutvikling.

%5 Kjelde: Helsedirektoratet: Kommunen bgr planlegge for mangfold av boliger tilpasset ulike
husholdningsgkonomier og livslgp
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Kommunen er ein forvaltar av eigedom og tomtar. Gjennom strategisk forvaltning og samarbeid med
bustadutviklarar kan kommunen paverke bustadmarknaden lokalt. Til dgmes gjev rolla som
tomteeigar kommunen moglegheit til 3 setje vilkar/klausular ved sal, og sikre at det vert bygd nye
buformer slik at eldre kan bu heime lengst mogleg eller ngdvendige tilbod til for eks. menneske med
utviklingshemmingar. Gjennom arealplanlegging og i kraft av a vere ein reguleringsmyndigheit kan
kommunen paverke kvar ein kan byggije, kva ein skal byggje og arealbruk innanfor dei omrada som er
regulert til bustadformal. Kommunen har moglegheit til & paverke bustadpolitikken gjennom
kommuneplanens arealdel, reguleringsplanar og gjennom utbyggingsavtalar.

Kommunen er ein tenesteytar gjiennom eigedom til offentlege tenester, som legekontor o.l.. Det er
kommunen som har hovudansvar for a hjelpe vanskelegstilte pa bustadmarknaden, og kommunane
har fatt ei stadig viktigare rolle i det bustadsosiale arbeidet. Kvar innbyggjar har ansvaret for sin eigen
busituasjon, men kommunen har ei viktig rolle med a legge til rette for at alle kan skaffa seg ein eigna
bustad. Kommunen skal bidra til at dei som har behov for hjelp til & meistre buforholdet skal fa dette,
for eksempel heimebuande eldre.

Bustadpolitikk er eit tverrfagleg omrade og eit omrade som bade handlar om a vere frampa for a vere
attraktiv som plass a bu, og samtidig handtere det grunnleggande som handlar om at alle skal ha ein
trygg stad a bu. Kommunen har fleire moglege verkemiddel knyta til bustadpolitikk:

Arealpolitikk
med hensyntek
bustad for alle,

Samarbeid
med andre Samarbeid Utbyggings- [Po—
offentlege med bustad- politikk og bruk . Bustadsosiale
o ) _ eigedoms- og -
myndigheiter utviklarar om av utbyggings- tomtenolitikk tiltak
om bustad for bustad for alle avtalar po
alle

50Si0-
ekonomiske
hensyn og
bukvalitet

Arbeidet med bustadpolitikk kan delast inn i Operative oppgdver, som a gi rad og rettleiing, skaffa
eigna bustader, tildela gkonomisk stgnad, setje i verk bu- og naermiljgtiltak, forvalte
eigedomsportefglja og a gi oppfelging og tenester i heimen, og i Strategiske oppgdver, som a setje
langsiktige mal, utvikla tiltak og verkemidlar for 3 na desse mala, setje av gkonomiske og faglege
ressursar til arbeidet, og avgjera kor og av kven dei ulike operative oppgavene skal Igysast.

Veviseren.no er ein informasjons- og rettleiingsressurs som er utvikla i samarbeid mellom fleire
offentlege aktgrar for a samla ressursar for arbeid med bustad- og tenesteutvikling.

For a skape gode lgysingar ma ein sja pa korleis ein best mogeleg og meir heilskapleg kan bruke
verkemidlane.

FORUT-

SETNINGER @ ORGANISERING OG FORANKRING @ OVERSIKT OVER BEHOV @ BOLIGSOSIALE HENSYN | PLAN
INNSATS- Fremskaffe egnede utleieboliger for vanskeligstilte Fra leie til eie Beholde og tilpasse bolig Omsorgsbygg
OMRADER

ide med Formidle bolig i Bist vanskelig- Bistd personer til Tilpasse Bygging o
kjgper boliger bygger nye private aktarer det private utleie- stilte med 3 kjope 4 bli boende i eid eksisterende utbedring av
STRATEGI boliger markedet bolig eller leid bolig holiger og bygee sykehjem,
og
boliger dagaktivitetssenter
Lén til utleiebol Lan til utleieboli Lén til utleieboli Bostotte Startldn Startlan (eid bolig) || Startlén (eid bolig) || Investeringstilskudd
Tilskudd til Tilskudd til Tilskudd il Bostptte Bostgtte Lan til oppgradering || Bostgtte
HUSBANKENS Jeieboli utleieboli leieboli Investeringstilskudd Lan til boligkvalitet
VIRKEMIDLER Tilskudd til heis
(gis til utbygger)
Strategi for Salg/kjgp av tomt Tilvisni I Pk. radgi @k. radgivni @k. radgivning Pk. radgivning Salg/kjep av tomt
anskaffelser Reguleringsplan Tildeli ! ledning iledning og Veiledning Byggteknisk Reguleringsplan
BRL-loven Utbyggingsavtaler Innleie Bo-oppfelging oppfalging Bo-oppfelging radgivning Utbyggingsavtaler
KOMMUNENS Utbyggingsavtaler Depositum Salg/kjpp av tomt Tjenester Tilskudd til tilpass.
VIRKEMIDLER Pk. sosialhjelp Opprette BRL Bk Sosialhjelp Tilskudd til prosi.
Kommunal bostgtte | | Tilskudd til etablering || Tilskudd til etabl, og utredning
Tilskudd til tilpasning || Tilskudd til tilpass.

Figur 30: Heilskapleg verkemiddelbruk; Kjelde: Husbanken
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6.1 Legge til rette for utvikling av nye konsept som mgter samfunnet sine behov

Stad kommune har ei viktig rolle som samfunnsutviklar. Her handlar det mykje om a delta saman
med andre aktgrar i naeringslivet og i bygdene for a kople saman kunnskap og handling. Det er viktig
at lokale aktgrar har kunnskap om kva behov som er i hgve demografi og trendar innan
bustadutvikling, og kva mogelegheiter som finst i hgve finansiering, tilskotsordningar.

6.2 Har mynde til & fastsette arealformal

Alle kommunar skal ha ein arealplan som vil vere styrande for kvar ein kan bygge nye bustadar i
kommunen, jf. plan- og bygningslova. Arealplanen skal bygge pa fgringane som fglger av plan- og
bygningslova, noko som inneber at det ma takast omsyn for a sikre ulike verdiar, ressursar og at det
er trygt a bygge, nasjonale og regionale interesser skal leggast til grunn ved vurdering av nye
byggeomrade. Vurdering av risiko- og sarbarheit skal leggast til grunn, jf. plan- og bygningslova.

Nasjonalt viktige planleggingstema er konkretisert i statlege planretningslinjer, som inneheld mal og
verdiar som skal leggast til grunn for planlegginga. Planretningslinjene viser korleis ulike interesser og
omsyn skal ivaretakast og avvegast, og er saerleg relevant i hgve arealplanlegging. | arbeidet med
bustadpolitisk plan er det likevel relevant a fa med seg ein del fgringar i hgve bustadpolitikk. Av
seerleg relevans i arbeidet med bustadpolitisk handlingsplan:

— Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen — er relevant
med tanke pa bustadpolitikk, men vil fgrst ha praktisk betyding i den konkrete
arealplanlegginga.

— Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning — er relevant at
planretningslinjene skal bidra til a sikre at kommunen prioriterar arbeidet med a redusere
klimagassutslepp og bidra til klimatilpassing, samt sikre meir effektiv energibruk og miljgvennleg
energiomlegging i kommunen.

— Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging — relevant mal:
«Planlegging av arealbruk og transportsystem skal fremme samfunnsgkonomisk effektiv
ressursutnyttelse, god trafikksikkerhet og effektiv trafikkavvikling. Planleggingen skal bidra til a
utvikle bzerekraftige byer og tettsteder, legge til rette for verdiskaping og nzeringsutvikling, og
fremme helse, miljg og livskvalitet. Utbyggingsmegnster og transportsystem bgr fremme utvikling
av kompakte byer og tettsteder, redusere transportbehovet og legge til rette for klima- og
miljgvennlige transportformer. | henhold til klimaforliket er det et mal at veksten i
persontransporten i storbyomradene skal tas med kollektivtransport, sykkel og
gange. Planleggingen skal legge til rette for tilstrekkelig boligbygging i omrader med press pa
boligmarkedet, med vekt pa gode regionale Igsninger pa tvers av kommunegrensene.»

Nar det gjeld bukvalitet og universell utforming vil forhold som kan gje grunnlag for motsegn i
arealplan vere?:
— «At planleggingen ikke sikrer gode nok uteomrader, lysforhold og miljgkvalitet, i trad med
statlige normer og retningslinjer.
— At planleggingen ikke tar tilstrekkelig hgyde for universell utforming og tilgjengelighet for
alle.
— At planleggingen ikke tar tilstrekkelig hensyn til den delen av befolkningen som har lav
mobilitet, herunder barn, eldre og personer med nedsatt funksjonsevne, med hensyn til
naerhet mellom bolig, tjenester, service, kulturaktiviteter mv.»

Krav til tryggleik vil vere strengare dess fleire personar som normalt oppheld seg i eit bustadbygg. Det
vil seie at bygg som t.d. sjukehus og sjukeheim vil ha strangare krav til tryggleik knytt til som t.d.

26 Helsedirektoratet: Systematisk folkehelsearbeid: Szerlig viktige nasjonale og vesentlige regionale interesser

pa folkehelseomradet som legges til grunn ved vurdering av planforslag
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skredfare?’. For slike bygningar er det ogsa krav til utrykkingstid p& maksimalt 10 minutt ved brann®,
med bakgrunn i behov for assistert remming.

6.3 Sel bustadtomter
Kommunen sel bustadtomter og har eit eige profileringsmagasin for dette: BuStad magasin for Stad
kommune

SpP

Finn din

Stad kommune har utearbeidet retningslinjer for sal/avhending av fast som vart vedtatt i
kommunestyre den 17.02.2022. Formalet med retningslinjer pa dette omradet er a sja til at offentleg
eigedom vert forvalta pa ein forsvarleg og samfunnsmessig god mate og i samsvar med gjeldande
regelverk. Klare retningslinjer gir fgreseieleg handsaming, og vil vere ein fordel bade for seljar og
kjppar. Retningsliner har ikkje bindande verknad for andre enn kommunen sin administrasjon og
politiske utval.

6.4 Tilbyr ein stad & bu

6.4.1 Midlertidig bu-tilbod (Naudsituasjon)

NAV Stad skal hjelpe deg med a finne eit midlertidig bu tilbod dersom du heilt akutt ikkje har ein
plass & sove og opphalde deg det neste dggnet. NAV Stad skal finne eit midlertidig bu tilbod til deg i
akutte situasjonar dersom du ikkje klarer dette sjglv. Slike ngdssituasjonar kan vaere ved brann,
familie- eller samlivsbrot eller dersom du har blitt kasta ut fra den plassen du budde

6.4.2 Mellombels bustad

Kommunen har ei lovpalagt plikt a skaffe mellombels bustad til den som star utan ein stad a bu.
(Sosialtenestelova). A arbeide for & fa sikre at dei som bur i mellombels bustad s& snart som rad far
tilbod om ein fast bustad er viktig i levekarsarbeidet.

6.4.3 Leier ut bustadar til personar med szaerskilte behov

Stad kommune har 92 eigde og innleigde kommunale utleigebustader, pr 1. januar 2022. Stad
kommune har omsorgsbustader fleire stader i kommunen, bade pa Nordfjordeid, Bryggja, Flatraket,
Selje og pa Stadtlandet. Kommunen har to sjukeheimar, Hogatunet bu- og behandlingssenter pa
Nordfjordeid og Seljetunet omsorg og rehabilitering i Selje.

27 Teknisk forskrift 17: Kapittel 7 Sikkerhet mot naturpakjenninger
28 | ovdata: Brann- og redningsvesenforskriften § 22
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Type bustad Selje Eid Stad (totalt)
Ordinaere utleigebustader:

Utleigebustader - eigde 22 55 77
Utleigebustader - innleigde 0 15 15
Sum 92

Figur 31: Oversikt over kommunale utleigebustader Stad kommune pr. 01.01.2022

Mange av dei kommunale leietakarane har sosiale og helsemessige utfordringar, svak gkonomi og
ulik grad av behov for bistand og oppfalgingstenester. Det er ulike brukargrupper som leier
bustadane; eldre, personar med nedsett funksjonsevne, flyktningar, ungdom som treng buoppfglging
og personar med utfordringar knytt til rus/psykisk helse. Nokon omsorgsbustader vert nytta som
avlastningsbustad. Ein del av leigetakarane har tilbod om tenester i tillegg til leigekontrakt pa bustad,
f.eks. heimehjelp, heimesjukepleie og etter behov ulik grad av oppfelging og tilsyn i bustad.
Kartlegging av tal personar med oppfglgingstenester knytt til bustad er ikkje giennomfgrt.

Med kommunal bustad meinast her alle bustadar som kommunen disponerer for tildeling til
privatpersonar. Dette kan vere bustadar som er eigd av kommunen sjglv, eller av stiftingar,
organisasjonar og private som har inngatt avtale om kommunal tildelingsrett. For bustadar eigd av
andre enn kommunen kan i tillegg eigne vedtekter gjerast gjeldande. Retningslinjene gjelder bu-
forhold som har si forankring i avtalar om bruksrett til husrom mot vederlag, jf. Husleigelova § 1-1. |
retningslinjene skil ein mellom to hovudtypar kommunal bustad:

— Omsorgsbustadar for eldre og andre grupper med szrlege tenestebehov og behov for
tilpassa bustad, for eksempel personar med psykisk utviklingshemming, psykiske lidingar,
funksjonshemmingar, eller personar med andre szerlege behov for helse- og
omsorgstenester.

— Gjennomgangsbustadar for personar som er i ein midlertidig, vanskelegstilt situasjon grunna
helsemessige eller sosiale forhold.

1 2021 var 74 % av alle kommunale bustadar er tilgjengeleg for rullestolbrukar. Dette er ein auke pa
10 % i forhold til 2020. (Framsikt/SBB, 2021). Neerare kartlegging av tilstand og funksjonalitet
(universell utforming) pa dei kommunale utleigebustadane er ikkje gjennomfgrt.

Tildeling av kommunal bustad vert gjort i trdd med retningslinjer og sakshandsamingsrutinar KS-sak:
20/129 Vedtak Stad kommunestyre: 10.09.2020.

Samanlikna med nabokommunane Stryn, Volda og Gloppen, har Stad kommune hggare brutto

driftsutgifter.

Kommunale bustadar brutto
driftsutgifter belgp pr innbyggjarar

(kr), 2021
3000 2414
2022
2000 1385 1407 1601
0
Stad Stryn Volda Gloppen  Vestland

Figur 32: Kommunale bustadar brutto driftsutgifter belgp pr. innbyggjarar (kr), 2021; Kjelde: Framsikt/SBB, 2021.
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6.5 Eigna tilbod til rett tid

Stad kommune legg vekt pa a tilby riktig teneste til rett tid. Dette er ogsa relevant i hgve
bustadpolitikk. Det er gnskeleg med tidleg innsats slik at flest mogeleg klarer seg sjglv lengst mogeleg
i eigen bustad, dette for a oppretthald berekrafta i velferdssystemet.

Behov for praktisk

bistand d Omsorgsbolig Omsorgsbolig med 1 A A

= nstitusjons-
Klarer seg selv (matlevering, enkle rehabilitering, eller med hjemme- heldagns- )
hielpemidler), tiltak |  velfer logi jemmehijel j bemanning blass

for akt trygghet

Fellesskaps-
boliger
(omsorgsboliger)

Institusjon,
sykehjem o.l.

Selvstendig

Ordinzer bolig omsorgsbolig

Tilpasset bolig Livsigpsbolig

@kende tilpasning

Aktivitetstilbud, frivillighet og aldersvennlig samfunn

Figur 33: Eigna tilbod til rett tid; Kjelde: Husbanken

Ved tildeling av tenester nyttar Stad kommune omsorgstrappa etter BEON-prinsippet, jf. figur 7
under.

Heg kostnad

Institusjonsopphald
Institusjon, kortid/rehab. og avlastning A
Omsorgsbustadar med heildegns omsorg
Brukarstyrt personleg assistanse

Omsorgslen

Omsorgsbustadar med heimetenester

Heimeteneste

Arbeid, aktivitetstilbod for menneske med nedsett funksjonsevne
Dagsenter for demente

Praktisk bistand i heimen

Tryggleiksalarm

Fysio- / ergoterapi

Farebyggjande tiltak

Lavkostnad

Figur 34: Stad kommune; omsorgstrappa

6.6 Forvaltar av tilskot- og stgtteordningar

Tilskot og stetteordningar kan nyttast bade til 3 fa ein betre tilpassa utforming pa bustaden og til a
behalde ein stad a bu. Kommunen og NAV er med og forvaltar ein del offentlege tilskot- og
stgtteordningar.

6.6.1 Kommunale bustadtilskot til etablering, tilpassing, utgreiing og prosjektering

Tilskot til etablering kan tildelast til enkeltpersonar til etablering i eigen bustad, refinansiering som er
ngdvendig for 3 behalda bustaden, utbetring av eigen bustad og ved kjgp av brukt bustad som er
ngdvendig for at bustaden skal vera rad a bu i og eigna for bebuar over tid. Tilskot kan tildelast til
reetablering av vanskelegstilte som har behov for ein betre tilpassa bustad. Vanskelegstilte i
bustadmarknaden og spesielt familiar med barn skal ha hgg prioritet. Tildeling av tilskot er
gkonomisk behovsprgvd, og vil vera avhengig av at det er disponible kommunale tilskotsmidlar.

Tilskot til tilpassing kan tildelast til tilpassing av bustad til personar med nedsettfunksjonsevne og til
eldre som ynskjer a tilpassa bustaden sin, slik at dei framleis kan bu heime ved framtidig nedsett
funksjonsevne. Tildeling vert gjort etter ei gkonomisk behovsprgving, og tilpassinga ma vera
hensiktsmessig.
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6.6.2 Tilskot til varig lgysing i staden for rampe/heis

Tilskotsordninga gjeld brukarar som fyller vilkara for a fa heis og/eller rampe. Tilskot i staden for heis
og/eller rampe kan nyttast saman med Husbanken og kommunen sine ordningar fora finansiera ei
varig tilrettelagt Igysing i bustaden. Vurderingar skal utfgrast i samarbeid mellom brukaren, Nav
Hjelpemiddelsentralen og kommune.

6.6.3 Tilskot til refinansiering av lanegjeld
Har ein vanskar med & behalde bustaden pa grunn av betalingsproblem kan NAV Stad kan gi
gkonomisk rettleiing og stgtte til refinansiering av bustadgjeld.

6.7 Moglegheiter innan bustadpolitikken

Bustad spelar ei viktig rolle for samfunnsutviklinga i kommunane. Gode bustader og bumiljg fremmar
helse, trivsel og velvaere. Utan ein trygg bustad med tilstrekkeleg plass og godt inneklima er det
vanskelegare & delta i samfunnet — ta utdanning, arbeide og vere sosialt. Eit godt bumiljg er
mangfaldig og gjev tilgang til mgteplassar og rekreasjonsomradet.

Ei analyse utfgrt pa ti norske distriktskommunar syner at satsing pa bustadpolitikk fgrer til:2°
“Ringverknadsmekanisme” - kommunale satsingar skapar auka optimisme og synleggjer etterspurnad i
marknaden

— Auka bustadsattraktivitet, til démes ved st@rre moglegheit til & etablere seg i kommunen

— Beskjeden, men vesentlege effektar for naeringslivet (enklare tilgang pa bustader for arbeidskraft, kan
ogsa gje direkte opphauv til private bustad- og eigedomsselskap)

— Positive effektar for folkehelse og helse- og omsorgstenester, til dgmes ved sentrumsnaere og
universelt utforma leilegheiter

—  Styrka inkludering av grupper som arbeidsinnvandrarar og flyktningar pa bustadmarknaden og i
lokalsamfunnet

—  Styrke distriktskommunar sin kapasitet som samfunnsutviklarar ved at ein tileignar seg kompetanse pa
ei rekke omrader som “biprodukt” av bustadsatsinga (til d@mes kunnskap om samarbeid med private
utbyggjarar, areal- og reguleringsplanlegging og lan/tilskot)»

6.7.1 Innovative bustadlgysingar
Utvikling av nye bustadlgysingar kan vere eit godt tiltak for a tiltrekke seg nye innbyggjarar, til
dgmes:

— Laysingar der unge kan “prgvebu” i Stad kommune for ein periode

— Bustadlgysingar som er miljgvennlege

— Bustadlgysingar som er gkonomisk gunstige

— Velfungerande utleigemarknad med variasjon av stgrrelse, pris, plassering og bustadtype

6.7.2 Meir ustrakt bruk av verkemiddel for bustadsosiale tiltak
Til dgmes kan Husbanken tilby:

—  @konomiske verkemiddel som tilskot og lan til kommunar, bransjeaktgrar og privatpersonar.
— Rad og rettleiing til kommunar og bransjeaktgrar

Lan fra Husbanken: «Lan frad Husbanken skal bidra til enten a fremme og utvikle viktige
bustadkvaliteter i ny og eksisterande bebyggelse, eller eit godt bustadtilbod for vanskelegstilte pa
bustadmarkedet og studentar. Lan fra Husbanken skal ogsa bidra til finansiering av bustader i

2 Kjelde: Samfunnsvirkninger av boligpolitikk - Boligsatsninger og samfunnsutvikling i ti norske
distriktskommuner” (Jardar Sgrvoll og Ggril Kvamme Lgset, NOVA-rapport 3/17)
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distrikta og barnehagar. Lan fra Husbanken skal ikkje innebere overkompensasjon. Det vil sei at
anslatte gkonomiske fordelar ikkje skal overstige anslatt meirkostnader og ein rimeleg forteneste.»
FOR-2019-11-18-1546 Forskrift om lan fra Husbanken §1-2. Husbanken har ulike typar lan til bustad.
Desse lana med bustadsosialt fokus er omtala i veileder for lan frd Husbanken:

— Lan til oppfgring av miljgvennlege bustader
Lan til oppfering av livslgpsbustad
— Lantil oppgradering av eksisterande bustad
Lan til utleigebustad til vanskelegstilte

Tilskot fra Husbanken: Husbanken kan stgtte kommunen i arbeidet med bustadsosiale utfordringar.
Husbankens heilskaplege tilbod til Stad kommune bestar av gkonomiske verkemidlar, rettleiing,
digitale plattformer, arrangement, informasjon og opplaering og nettverk. Kommunane kan sgkje om
tilskot til utleigebustader for vanskelegstilte og investeringstilskot til sjukeheimar og
omsorgsbustader.

Bustgtte: Bustgnad fra Husbanken er ei behovsprgvd statleg stgtteordning for husstandar som har
lave inntekter og hgge bu utgifter. Husbanken og NAV Stad samarbeida i behandlinga av
bustgnadsordninga. Husbanken fattar vedtak, medan NAV Stad behandlar sjglve sgknaden og har
kontakt med deg som sgker.

Oversikt over tal husstandar i Stad kommune (Eid og Selje kommune) som fekk tildelt bustgnad fra
2017 til 2021.

Bostotte utbetalt per ar

Figur 35: Bustgtte utbetalt per dr; Kjelde Husbanken, 2021

Startlan: Kommunane laner inn startlan midlar fra Husbanken for vidare utlan til personar som
oppfyller krav knytt til formalet med startlanet. Kommunen kan gi startlan til personar som ikkje far
1an eller tilstrekkeleg lanebelgp i ordinzere kredittinstitusjonar. Startlan kan tildelast

personar med langvarige finansieringsproblem slik at dei kan skaffe seg ein eigna bustad og

til refinansiering for a behalde den bustaden du har. Startlan er behovsprgvd, sgkjar ma ha
evne til 3 nedbetale lanet over tid, og framleis ha ngdvendige midlar igjen til livsopphald.

Det har dei siste ara vore fa startlan som er vorte tildelt i dei tre kommunane som no er nye
Ullensvang kommune. Ei arsak er at det har vore for fa ressursar som har arbeidd aktivt med
startlan og at sgknadane er vorte meir kompliserte og . Gjennom tiltak i Handlingsplan

Bustad satsar ein no pa at ein meir aktiv og malretta bruk av startlanet skal fgra til auka
tildelingar. Startlanet skal nyttast til a fa fleire over i eigd bustad og som eit verkemiddel for

at fleire kan fa ein godt tilrettelagt bustad.
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Sunnfjord 59,6 mill. 37 (7 refinan) 81% 50
Kinn 43,6 mill. 20 (3 refinan) 65% 19
Stad 1,9 mill, 6 0% 7
Stryn 10,5 mill. 4 100% 11
Gloppen 2,6 mill. 6 0% 1

Figur 36: Utbetalt startldn, tall 2020; Kjelde: Statistikk husbanken, 2021.

Tilskot til a kjgpe eigen bustad: Dersom ein ikkje klarer @ betene eit stort nok startlan til 3 finansiere
ein passande bustad, kan ein spkje om det som heiter «tilskot til etablering».

6.7.3 Meir ustrakt bruk av verkemiddel for lagutsleppssamfunnet

Tilskot til lagutsleppssamfunn: ENOVA har ei viktig rolle i 8 fremme energi- og klimavenlege
Igysingar som driver fram lagutsleppssamfunnet. Privatpersonar kan fa tilskot bade ved oppgradering
og nybygg. Bedrifter bade i offentleg og privat sektor kan ogsa fa tilskot.

6.7.4 Samarbeid med private aktgrar om utbygging av bustader i kommunen

Ved bruk av tilvisingsavtaler kan Stad kommune framskaffe eigna utleigebustader som eit
supplement til vare eigne bustadar i samarbeid med private aktgrar. Husbanken sine lgysingar med
tilskot og radgjeving er ein viktig faktor i dette samarbeide. Ein bgr sja pa lgysningar der kommunen
og private aktgrar lagar Igysningar i eit samarbeid.

7 Medverknad i planprosessen

| hovudsak har medverknad veaert utfgrt interne mgter med Stad kommune sine avdelingar. Det har
veert laga ei spgrjeundersgking til medlemmane i rad og utval. Mgte med nzeringslivet etter behov.
Det er gjennomfgrt fleire mgter med Husbanken og PwC har hjelpt til med innsiktsarbeidet.

— Stad Vekst

— Stad Eigedomsutvikling KF

— Selje bedriftsforening

— Husbanken

— PwC

— Fagdag om bustad i Stad kommune - BuStad

Kommunen sine avdelingar
—  gkonomi
— lokal samfunnsutvikling
—  bu- og miljgtenesta
— arbeid og velferd (NAV)
— helse
— eigedom
— oppleering og integrering

Medverknad utval og rad
Det har vaert gjennomfgrt orientering og arbeidsverkstad til utval og rad for a fa innspel til
handlingsplanen. Fglgande utval og rad:

— Utval for areal og eigedom

— Utval for helse og omsorg

— Utval for kultur, idrett, samfunn og naering



— Eldreradet
— Radet for nedsett funksjonsevne
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